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CONTEXTO ATUAL

ha

e U
pro

conformidade para as e

0 sistema tributario brasileiro temr

sido objeto de criticas e desafios

décadas, devido a sua com

olexidade, burocracia e falta de

eficiencia. A estrutura tributaria vigente resulta em altos custos de
npresas, inseguranca juridica, evasao fiscal

ma distribuicao desigual da carga tributaria. Nesse contexto, a

josta de reforma tributaria busca enderecar essas questoes e
modernizar o sistema, porém, apresenta pontos que podem Ser
aprimorados para garantir maior eficacia e equidade.




A FENACON

A Federacdo Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informacoes e Pesquisas - FENACON, € entidade empresarial atuante com representacao
dos seus 39 sindicatos associados, que possuem mais de 400 mil empresas do setor de servicos
associadas pelo pais. Em conformidade com a lei, a Federacdo e seus sindicatos buscam em todo o
territorio nacional resguardar direitos e lutar em prol das atividades do empresario, garantindo um
efetivo e sauddvel ambiente de negdcios. E fato notdrio que a FENACON busca desde a sua criagao
a melhoria nas atividades empresariais relacionadas a classe contabil. Durante os 32 anos de
atividade da Federacao, esta sempre buscou levar os pleitos dos empresarios de todo o pais para
a Administracao Publica, seja ela a nivel estadual por meio dos seus sindicatos ou nacional, e
sempre teve voz ativa na defesa dos interesses dos seus associados. Por tal razao e que a FENACON
mantém o excelente relacionamento com todos os entes publicos, inclusive com atuagao nos
poderes legislativo, executivo e judiciario.
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2. PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SISTEMA ATUAL

Complexidade: 0 Brasil possui uma grande variedade de tributos federais, estaduais e municipais,
cada um com regras proprias. Isso gera confusao, dificulta o planejamento financeiro e aumenta os
custos administrativos.

Carga Tributaria Elevada: A soma dos tributos impacta negativamente a competitividade das
empresas brasileiras, desencorajando investimentos e limitando o crescimento economico.

Regime Cumulativo: 0 regime tributario cumulativo onera produtos e servicos em varias etapas da
cadeia produtiva, aumentando o preco final ao consumidor.

Inseguranca Juridica: A constante mudanca na interpretacao das leis e a frequente edicao de
normas tributarias geram inseguranca para contribuintes e podem resultar em conflitos judiciais.
Evasao Fiscal e Sonegacao: Aalta carga tributaria e a complexidade incentivam praticas de evasao
fiscal e sonegacao, prejudicando a arrecadacao.
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3. SUGESTOES DE MELHORIA NA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

A proposta de reforma tributdria € um passo importante para enfrentar os problemas do sistema atual, mas algumas
sugestoes de melhoria podem ser consideradas:

Manutencao da carga tributaria para o setor de servicos: Apos a definicdo das aliquotas do IBS e da CBS, por
Lei Complementar e/ou resolucao do Senado Federal, nao se tem qualquer garantia de que nao havera aumento de carga
tributaria, £ fundamental que tal garantia seja incluida de forma explicita na proposta de emenda constitucional, pois
conforme se tem avaliado pelos estudos economicos, o setor de servicos sera 0 mais afetado pelo aumento da carga
tributdria. Tal objetivo também poderia ser alcancado a medida que o texto contemplasse dispositivo que preveja aliquota
maxima a ser praticada pelos entes federativos quando da implementacdo do novo sistema tributaria, para que se garanta
a minima estabilidade do mercado e dos setores da economia.

Simples Nacional: As empresas que estdo no Simples Nacional terdo que optar entre permanecer no modelo atual, e
Nesse caso, gerardo credito parcial, ou aderir ao IBS/CBS, tendo que apurar os tributos em dois sistemas, confrontando a
premissa da simplificacdo. Sugerimos que permanegam no modelo atual e gerem o crédito integral nas suas vendas.
Prazo da Regra de Transicao: A transicdo de 8 anos obrigara as empresas a apurarem os tributos nos dois sistemas,
0 atual e 0 novo. Sugerimos a reducdo deste prazo.
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Desoneracao da folha de salarios: 0 setor de servigos é setor que mais empregou nos Gltimos 12 meses
de acordo com o CAGED, & o que mais sofre com 0 alto custo da folha de salarios. Ou seja,

um dos mais penalizados. Assim, entendemos que

L MMM = cumulatividade plena da CBS e do IBS. Sabemos qL

1 FIRR p a
"‘m‘”‘ ) para sua aprovacao, e talvez nao teremos tempo

0 que mais emprega e

— a Reforma Tributaria deva tratar do creditamento da folha de
LU salarios ou de sua desoneracao total, trazendo, se necessario, um credito presumido

abil para que se promova alteracoes

Emenda Aglutinativa aprovada pela Camara dos [

eputados. Assim, como alternativa, st

1a sistematica da nao

e a tramitacao da PEC se encontra em um estagio avancado

muito significativas na
gerimos a inclusao do

compromisso do Poder Executivo encaminhar ao Legislativo, em até 180 dias um projeto que trate do
creditamento ou a desoneracao total da folha de salarios.
Respeito ao principio da noventena na definicao das aliquotas de referencia: Previsibilidade e um
fator basico para o planejamento das empresas. Na redagao proposta ao paragrafo primeiro do art. 129 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), o texto proposto nao obri
de referéncia para 0s novos tributos sobre bens e servicos respeite ao principio constitu
nrazo minimo de 90 dias para que sejam cobrados tributos, a partir da publicacao da
majorou, E necessario alterar a redacéo do texto proposto, para que seja mantida a garantia constitucional, que
nermite o minimo de previsibilidade para o0 empresario.

ga que a definicao das aliquotas

cional que garante um
lel que os Instituiu ou
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Obrigacoes acessorias: Nao criar novas o

)rigacoes acessorias com informacoes redundantes e, se possivel, sem incidencia de

multa. A PEC 46/2022 proposta pelo Senador (

riovisto Guimaraes traz bons argumentos para a simplificacao dos tributos e pode ser

um norteador sobre o tema, desde que nao afete a arrecadacao.

Nao cumulatividade ampla e imediat
aproveitamento amplo dos creditos tributari
forma imediata, eliminando praticas de bloqg

a: 0 funcionamento de um Imposto sobre Valor Agregado pleno depende do
08, Sem quaisquer condicionantes ao exercicio do direito de credito, bem como de
ueios, de segregacao e de atrasos de creditos, tanto no IBS quanto na CBS. 0 texto

proposto nao garante 1SS0, ao prever hipoteses a serem definidas por Lel Complementar e que a Lei Complementar definira forma e
prazo para ressarcimento, sem parametros minimos. A garantia de aproveitamento de creditos tambem € violada pelos prazos
estipulados na proposta de redacao ao art. 133 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), no que diz respeito aos
saldos credores remanescentes do ICMS. Em primeiro lugar, o inciso | do paragrafo primeiro nao estabelece prazo para a

homologacao dos entes federativos, enquan

to 0 inciso Il do paragrafo 3° estabelece um periodo enorme de 240 meses para o

aproveitamento de créditos, que precisa Ser revisto,
Rediscutir o Conselho Federativo: Acreditamos na importancia da autonomia das regioes na gestao dos tributos e do

contencioso tributario, permitindo que cada

reqiao ajuste suas politicas de acordo com suas particularidades. Algumas regioes

possuem maior especializacao em areas negociais que outras, e por consequencia as decisoes podem ser tomadas por areas nao

afetadas ou desconhecedoras do tema. Desta
do Conselho Federativo.

forma acreditamos que deva haver maior peso da area afetada na tomada da decisao
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4.CONCLUSAO

A reforn

Ao cons

significa

1a tributaria proposta representa uma oportunidade
Iva para abordar as falhas do sistema tributario brasileiro.

derar as sugestoes de melhoria destacadas nesta nota
tecnica, & possivel promover uma reforma mais eficiente, justa e
favoravel ao desenvolvimento economico e social do pais. A busca
j0r um consenso amplo, a fransparencia e o dialogo com diversos
setores $ao essencials para o sucesso da reforma e a conquista de
resultados positivos a longo prazo.
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