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( CONTEXTO ATUAL ) ENAcon

Ndo & de hoje que a sociedade brasileira clama por uma reforma

tributaria que gere mais equilibrio e razoabilidade na tributacédo do pais,
trazendo racionalizacdo, simplificacdo de normas, reducdo das
desigualdades e necessdria seguranga juridica.

O setor de servicos representa 70,9% do PIB (Produto Interno Bruto)
brasileiro, além de ser o maior empregador da economia. Dessa forma,
entendemos que a oneracgéio desse segmento pode gerar instabilidade
para as empresas.

-

Posto isto, € urgente que sejam adotadas medidas que pro

tributario que vivemos, estabelecendo regras claras e

seguranca juridica a todos.



@FENACON

* Alta Complexidade;

e Guerra Fiscal entre Estados e Municipios;
e Alta Carga Tributaria;

e Inseguranga Juridica;

* Regressividade;

. Constante mudanga nos ordenamentos legais. P R 0 B I. E M A s D 0
Gl QUE ESPERAR DE UM NOVO MODELO TRIBUTRRI[D AT U A I. S I s’T E M A
- Simplificagé@o do Sistema; T R I B U TA R I 0

« Eficiéncia;

Estabilidade legislativa nas mudancgas tributarias
(tra@mites normais);

* Equidade Fiscal;

» Seguranca juridica.
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| ANALISE: PEC’S 45/2019 E 110/2019 ) —

As propostas apresentadas até o momento no Congresso Nacional com

maior aderéncia da aprovacdo referem-se aos tributos indiretos
(consumo), sendo uma apresentada no Senado Federal — PEC 110/19 pelo
senador Davi Alcolumbre e a outra na Cdmara de Deputados - PEC 45/19
pelo deputado Baleia Rossi.

A Proposta de Emenda & Constituicdo 45/19, simplifica a legislagéo a
partir da fuséo de cinco tributos: os FEDERAIS (IPI, PIS e COFINS), o
ESTADUAL (ICMS) e o MUNICIPAL (ISS), substituindo por um anico, o
Imposto sobre Bens e Servigos (1BS), que tem a caracteristica do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA), a ser cobrado no destino e ndo mais
origem. Pela proposta, a aliquota do IBS seria composta po
somatério das aliquotas dos municipios, estados e Uni@o. A nr
ainda o imposto seletivo para alguns produtos consid

salde e meio ambiente, e que seriam cobrados

produtiva.



A Proposta de Emenda & Constituicdo 110/19 simplifica a legislagéo a

partir da criagdo de dois tributos: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos,
de competéncia federal e o Imposto sobre Bens e Servigos, sendo este
estadual/municipal. Essa PEC busca extinguir o IPI, PIS/PASEP, COFINS,
IOF, Cide Combustiveis, Salario Educacgéo, ICMS e ISS. O Imposto Seletivo
também é criado e possui as mesmas premissas de protecdo ao meio

ambiente; e a CSLL passa a ser incorporada pelo Imposto de Renda.

Em ambas propostas se propée a criagdo de uma aliquota uniforme
entre os entes federativos que deve ser padronizada por lei federal.

A PEC 45 acaba com todas as iseng¢des e incentivos fiscais, incl
Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio



(PONTOS DE ATENCAD }—— & iinecon
T ———

1) Ambas as PEC’s ndo apresentam dispositivo atinente & aliquota que deveré ser atribuida ao novo imposto, deixando a critério de lei
regulamentar esta incumbéncia a ser efetuada posteriormente;

2) Também né&o consta nas propostas, mengéo ds empresas que estdo no Regime Diferenciado do Simples Nacional, no novo cenério
tributario. Portanto, se faz necessario regulamentar a preservagé@o do regime, incluindo a metodologia de transigdo bem como a criagdo
de um IVA — Simplificado;

3) A Constituicdo Federal garante as microempresas e empresas de pequeno porte um tratamento diferenciado por parte do Estado. No
entanto, de acordo com a PEC 45, empresas optantes pelo Simples Nacional nGo poderdo repassar seus créditos, como permite o sistema
atual, o que irG gerar uma brutal perda de competitividade e pode resultar no esvaziamento gradual deste regime;

4) O periodo extenso de transi¢cdo sugerido nas propostas, PEC 45 e PEC 110, farG com que o pais conviva com dois modelos tributérios por
um longo tempo, com duas apuragdes, que resultar@ em mais tempo dispendido pelas empresas para apurar e pagar os impostos, bem
como prestar contas com o fisco. Na prética, esse formato resultard em forte crescimento de burocracia, de custeio e de pessoal;

5) A uniformizag¢dao da aliquota para todos os setores econdmicos, néo traz equidade fiscal, pois temos situagées especificas para diversos
setores. O ideal é que tivéssemos ao menos trés aliquotas diferenciadas.

Uma aliquota referencial para Comércio e Indistria, outra com redugdo sobre a aliquota referencial para servigos e uma terceira com
redugédo significativa também sobre a aliquota referencial para os servigos essenciais (sadde, educagao e transportes). Para que se
mantenha a equidade fiscal, se justifica a redu¢g@o para os setores de servigos, jd@ que, a caracteristica dessa atividade é de baixa
incidéncia de insumos, e por consequénciaq, geragdo de crédito, diferente do comércio e da indlstria. Ressalta-se que o maior custo dos
prestadores de servicos é a méao de obra (folha de pagamento), a qual ndo gera crédito.
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6) A ampliagéo de bases da nova tributagéo, que jé carrega outros tributos, traré provavel judicializagéo no processo, gerando assim
inseguranca juridica na apurag¢do do IBS. As demandas judiciais sGo enormes entre fisco e contribuinte em razdo das interpretagées dadas
aos créditos aproveitados pelos contribuintes e glosa da fiscalizagdo. Entendemos que seja importante abrir discussGo ampla sobre estas
definigoes.

7) Faz-se necessdria a unificag@o dos documentos fiscais e obrigagées acessoérias, que pode ser feita pela utilizagéo da Escrituragéo Fiscal
Digital (EFD) como fonte Gnica de informagées e pela adogdo de sistemas unificados de emissdo de notas fiscais.

8) Também é imprescindivel racionalizar os processos de conformidade tributaria existentes. Dentro deste contexto, a extingdo das
retengcdes de tributos e contribuicées entre as Pessoas Juridicas reduziria significativamente a quantidade de horas consumidas nos
processos de preparacdo das obrigagdes acessoérias e principais, 0 que diminuiria o custo de conformidade das pessoas juridicas e
melhoraria o ambiente de negdcios no nosso Pais.




—{ CONSIDERACOES }——
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PERICIAS, INFORMACDES E PESQUISAS

Defende que a reforma tributaria deva trazer avangos efetivos no
sentido da simplificagdo e, como consequéncia, contribua com o
crescimento da nossa economia. O custo da transi¢cdo & muito
pesado para as empresas e para os entes puablicos, e por isso,
mudangas tributGrias devem ser muito bem pensadas e
positivas.

Também defende a efetiva participagdo do SETOR DE SERVICOS
nas discussées em torno da reforma tributéria, bem como, que
seja uma proposta justa mantendo os conceitos de
simplificag@o e desburocratizag@o do sistema tributéario, que nédo

prejudique ainda mais o ambiente de negobcios.
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